
 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญั ติ คุมครองเ ด็ก   พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา   ๖๕  วรรคสาม   ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   
และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ประเด็นเบื้องตนที่จะวินิจฉัยมีวา  ผูถูกฟองคดีไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยวา   พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ .ศ.   ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๒  และคํารอง 
แกไขเพิ่มเติมขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  เนื่องจากมาตรา  ๔๒  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๕๐   ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยจึงมีว า   
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐   
หรือไม 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เปนกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อใหการคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพของเด็กและเยาวชนโดยไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ   
กฎหมายนี้มีผลบังคับใช  เมื่อวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ 
คุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๓๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน 
พ.ศ.  ๒๕๑๕  และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๔  ลงวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๕   
ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชสําหรับการคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก  และโดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  ทั้ง  ๒  ฉบับ 



 หนา   ๕๗ 
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ไดใชบังคับมาเปนเวลานานและสาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
และสงเสริมความประพฤติเด็กไมเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน  สมควรกําหนดขั้นตอน 
และปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมย่ิงข้ึน 

ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕ 
วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙   
วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่วางหลักการไววาการจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
และเสรีภาพนั้นมิได  อีกทั้งจะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ  และตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให 
อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  ทั้งนี้หลักการดังกลาวต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพตองกระทําเทาที่จําเปน  หลักมิใหกระทําเกินกวาเหตุ  หรือหลักความไดสัดสวน 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  แลวเห็นวา   
เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจกําหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อบังคับใชในการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาโดยใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอน   
อํานาจในการออกระเบียบดังกลาว  แมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง  แตก็เปนการกระทํา 
เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพโดยรวม  แตอยางใด  การที่ผูถูกฟองคดี 
โตแยงวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ที่ใหอํานาจรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  นั้น   
ขัดหรือแยงตอประเพณีการปกครองประเทศไทย  และเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในทางวิชาการ   
การศึกษาอบรม  และการเรียนการสอน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ระเบียบดังกลาว 
ไมไดกําหนดหามไมใหสถานศึกษาจําหนายชื่อนักเรียน  หรือใหออก  ซ่ึงเปนการลงโทษตามที่ 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ใหอํานาจไว  บทบัญญัติดังกลาว 
มิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ  ตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๘  สิทธิและเสรีภาพ 

ในการศึกษา  โดยมาตรา  ๔๙  มีเจตนารมณเพื่อใหบุคคลมีความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา 

บทบัญญัติมาตรานี้จึงกําหนดให 

๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาไดทุกรูปแบบ 

๒) ในกรณีที่บุคคลเลือกรับการศึกษาในระบบ  ยอมมีความเสมอภาคในการรับการศึกษา 

ไมนอยกวาสิบสองปต้ังแตชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  แมระยะเวลา 

การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม  ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง  มีคุณภาพและเหมาะสมกับผู เรียน   

โดยหามเก็บเงินกินเปลา  เงินบริจาค  เงินบํารุง  และคาใชจายใด ๆ  ในหลักสูตรนั้น ๆ  จากผูปกครอง 

ไมวาทางตรงหรือทางออม 

๓) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ  เพื่อใหเกิดความเสมอภาค  ในการศึกษา 

อยางแทจริง  เชน  ผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่น ๆ  รัฐตองจัด 

หรือสงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ  ทั่วถึง  และเหมาะสมกับกลุมผูเรียน 

ที่มีลักษณะแตกตางกัน 

๔) องคกรวิชาชีพหรือเอกชนไดรับความคุมครอง  สงเสริม  สนับสนุนและรับรอง  ในการจัด 

การศึกษาอบรม  หรือการศึกษาทางเลือกอื่น ๆ  ของประชาชน  อยางกวางขวางเหมาะสมและไมถูกแทรกแซง 

โดยรัฐ  การจัดการศึกษาและควบคมุการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ  ทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและเขารวม 

ในการจัดการศึกษา  ทั้งนี้  พิจารณารวมกับหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา  ๘๐   (๔)   

และหมวดการปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา  ๒๘๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มีเจตนารมณเพื่อใหบุคคลมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม   

การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ 

ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  แลวเห็นวา 

เปนบทบัญญั ติที่ ใหอํ านาจแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํ านาจกํ าหนดระเบียบ 

กระทรวงศึกษาธิการเพื่อบังคับใชในการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาโดยใหกระทําเทาที่สมควร 

เพื่อการอบรมสั่งสอน  เปนไปตามหลักการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติที่ใหอํานาจแกฝายบริหาร 

หรือผูรักษาการตามกฎหมายใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในรายละเอียดที่ตอง 
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ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติไดโดยไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติและหลักการที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  กําหนดไว  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ 

และทุกประเภท  กําหนดนโยบาย  แผน  และมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาสงเสริม 

และประสานงานการศาสนา   ศิลปะ  วัฒนธรรม  และการกีฬาเพื่อการศึกษา  รวมทั้งการติดตาม 

ตรวจสอบ  และประเมินผลการจัดการศึกษา  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษาจึงเปนไปตามกระบวนการตรากฎหมายลายลักษณอักษร 

ที่ฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหารในการออกกฎหมายลําดับรองบังคับใชตามอํานาจหนาที่ 

ที่มีอยูตามกฎหมายที่บุคคลอยูภายใตบังคับของกฎหมายตองถือปฏิบัติโดยเสมอภาคกัน  กรณีดังกลาว 

ไมเกี่ยวของกับสิทธิเสมอภาคกันในการรับการศึกษา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และไมเกี่ยวกับ 

เสรีภาพทางวิชาการ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ดังนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

สําหรับประเด็นที่ผูถูกฟองคดีโตแยงวา  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน 

และนักศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น  กรณีดังกลาวเปนการโตแยง 

เกี่ยวกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปนกฎที่ออกโดยฝายบริหาร   หาใช เปนการโตแยงวา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมประเด็นดังกลาว   

จึงไมอยูในอํานาจที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


